Anlage zu ED 216/2026

Niedersachsischer
Landeswahlleiter

Informationen zu den Kommunalwahlen 2026 und
Grundziige des niedersdchsischen Kommunalwahlsystems

Allgemeines

Am 13. September 2026 finden in Niedersachsen Kommunalwahlen statt. Alle fiinf Jahre wah-
len die Burgerinnen und Birger die Mandatstréagerinnen und Mandatstrager fir mehr als zwei-
tausend Kommunalvertretungen (Abgeordnete fiir die Regionsversammlung, die Kreistage,
die Samtgemeinderate, die Rate der Stadte und Gemeinden) in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt. In Gemeinden mit Ortschaften oder Stadtbezirken
werden zusatzlich die Mitglieder der Ortsrate bzw. der Stadtbezirksrate gewahlt.

Die Wahlrdume sind am Wahltag von 8.00 Uhr bis 18.00 Uhr ge6ffnet. Die zugelassenen Wahl-
vorschlage und die Namen der Bewerberinnen und Bewerber werden etwa sechs Wochen vor
dem Wahltag éffentlich bekannt gemacht.

In vielen Kommunen werden die Wahlerinnen und Wahler am 13. September 2026 zusatzlich
zur Wahl der kommunalen Vertretungen zur Direktwahl der Hauptverwaltungsbeamtinnen und
Hauptverwaltungsbeamten aufgerufen. Hierzu zahlen die hauptamtlichen (Ober-)Blrgermeis-
terinnen und (Ober-)Birgermeister, Samtgemeindebirgermeisterinnen und Samtgemeinde-
birgermeister und die Landratinnen und Landrate sowie die Regionsprasidentin oder den Re-
gionsprasidenten der Region Hannover. Entsprechende Direktwahlen finden jedoch nur in den
Kommunen statt, in den die Amtiszeit der aktuellen Amtsinhaberin oder des aktuellen Amtsin-
habers zum 31. Oktober 2026 endet. Durch die 2025 beschlossene Verlangerung der Amts-
zeiten der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten auf acht Jahre lauft
ihre Amtszeit kiinftig nicht mehr automatisch parallel zur finfjiahrigen Wahlzeit der Rate und
Kreistage.

Welche Wahlen finden statt?

In den kreisangehdérigen Gemeinden sind die Blrgerinnen und Bulrger zur Stimmabgabe bei
bis zu flinf verschiedenen Wahlen aufgerufen:

» |n Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden fiir die Kreistagswabhl, die Samtgemeinde-
ratswahl, die Gemeinderatswahl sowie ggf. die Wahl der Samtgemeindebilrgermeiste-
rin oder des Samtgemeindebiirgermeisters und die Wahl der Landratin oder des Land-
rats;

» |n den Einheitsgemeinden fiir die Kreistagswahl, die Gemeinderatswahl sowie ggf. die
Wahl der Biurgermeisterin oder des Burgermeisters und die Wahl der Landratin oder
des Landrats und ggf. die Ortsratswahl.



Wer darf wahlen?

Wahlberechtigt sind Deutsche oder Staatsangehérige eines anderen Mitgliedstaates der Eu-
ropéischen Union, wenn sie am Wahltag mindestens 16 Jahre alt sind (flir die Kommunalwahl
2026 also spatestens am 13. September 2010 geboren wurden) und

seit mindestens drei Monaten im jeweiligen Wahlgebiet, in dem sie wéhlen wollen, ih-
ren Wohnsitz haben (z. B. im Landkreis fur die Wahl des Kreistags),

nicht aufgrund einer Gerichtsentscheidung nach deutschem Recht vom Wahlrecht aus-
geschlossen sind sowie

in ein Wahlerverzeichnis eingetragen sind oder einen Wahlschein haben.

Die Wahlerverzeichnisse werden von den Gemeinden bzw. Samtgemeinden gefiihrt. In das
Wahlerverzeichnis werden die Wahlberechtigten in der Regel von Amts wegen eingetragen.
Dies allerdings nur, sofern sie nicht vergessen haben, sich in ihrer Gemeinde rechtzeitig an-
zumelden.

Wer kann gewahlt werden?

Kommunale Vertretungen

Gewahlt werden kdnnen Personen, die am Wahltag

mindestens 18 Jahre alt sind,

seit mindestens sechs Monaten im Wahlgebiet (z. B. in der Gemeinde fir die Wahl des
Gemeinderats) ihren Wohnsitz haben,

die deutsche Staatsangehdrigkeit oder die Staatsangehérigkeit eines anderen Mitglied-
staates der Européischen Union besitzen und

nicht aufgrund einer Gerichtsentscheidung nach deutschem Recht von der Wahlbarkeit
ausgeschlossen sind oder

als Staatsangehdrige eines anderen Mitgliedsstaates der Europaischen Union nach
dem Recht dieses Staates nicht von der Wahlbarkeit ausgeschlossen sind.

Direktwahlen

Zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten kann gewéhlt werden,
wer am Wahltag

mindestens 23 Jahre, aber noch nicht 67 Jahre alt ist,

die deutsche Staatsangehdérigkeit oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitglied-
staates der Européischen Union besitzt,

nicht aufgrund einer Gerichtsentscheidung nach deutschem Recht oder als Staatsan-
gehérige oder Staatsangehdriger eines anderen Mitgliedsstaates der Europaischen
Union nach dem Recht dieses Staates von der Wahlbarkeit ausgeschlossen ist
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» und die Gewahr dafiir bietet, dass sie oder er jederzeit fir die freiheitlich demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt.

Far die Wahlbarkeit ist es nicht erforderlich, dass die Bewerberin oder der Bewerber im Wahl-
gebiet, in dem sie oder er kandidiert, ihren bzw. seinen Wohnsitz hat.

Wer kann Wahlvorschlédge aufstellen?

Wahlvorschlage kénnen von politischen Parteien, Gruppen von Wahlberechtigten (Wahler-
gruppen) und von Einzelpersonen eingereicht werden.

Hinsichtlich der Zielsetzung der Wahlergruppen, ihrer organisatorischen Form und ihrer GréRe
enthalten die wahlrechtlichen Bestimmungen keine Anforderungen. Auch lose Zusammen-
schlisse von Wahlberechtigten kénnen daher als Wahlergruppen auftreten und Wahlvor-
schlage fur die Kommunalwahlen einreichen.

Wie kommt man auf einen Wahlvorschlag?
Wer die Wahlbarkeitsvoraussetzungen erfullt, kann

» sich als Kandidatin oder Kandidat auf der Liste (= Wahlvorschlag) einer politischen
Partei aufstellen lassen, wenn sie bzw. er der Partei angehért oder parteilos ist,

= mit anderen Birgerinnen und Biirgern, die gleiche oder &hnliche Interessen verfolgen,
eine Wéhlergruppe bilden und mit diesen Blrgerinnen und Blrgern eine gemeinsame
Liste aufstellen oder

= als Einzelbewerberin oder Einzelbewerber zur Wahl antreten.

Die Bestimmung der Kandidatinnen und Kandidaten und ihre Reihenfolge auf dem Wahlvor-
schlag einer politischen Partei oder Wahlergruppe muss in geheimer Abstimmung von der je-
weiligen Mitglieder- oder Delegiertenversammlung der Partei oder Wahlergruppe erfolgen.

An der geheimen Abstimmung diirfen nur wahlberechtigte Personen teilnehmen, die Mitglieder
der Partei oder Anhénger der Wahlergruppe sind. Die geheime Abstimmung ist nur gultig,
wenn an ihr mindestens drei wahlberechtigte Personen teilgenommen haben.

Fur die Grindung einer Wahlergruppe reichen im Regelfall drei wahlberechtigte Personen aus.
Die Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten auf dem Wabhlvorschlag einer nicht mit-
gliedschaftlich organisierten Wahlergruppe muss in einer Versammlung der wahlberechtigten
Anhangerinnen und Anhanger der Wahlergruppe erfolgen. Fiir die Einberufung einer solchen
Versammlung sind keine besonderen Férmlichkeiten zu beachten. Alle wahlberechtigten An-
hangerinnen und Anhanger der Wahlergruppe missen jedoch die Gelegenheit erhalten, an
der Versammlung teilnehmen zu kénnen. Auch hier gilt, dass die Bestimmung der Kandidatin-
nen und Kandidaten auf dem Wahlvorschlag in geheimer Abstimmung erfolgen muss.

Wer als Einzelbewerberin oder Einzelbewerber zur Wahl antreten will, kann sich selbst vor-
schlagen.

Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerberinnen oder Einzelbewerber kénnen ihre Wahl-
vorschldge grundsatzlich nur dann einreichen, wenn diese von einer gesetzlich vorgeschrie-
benen Anzahl von Wahlberechtigten des jeweiligen Wahlgebiets durch Unterschrift auf amtli-
chen Formularen unterstiitzt werden. Von dieser Verpflichtung befreit sind Parteien, die im
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Deutschen Bundestag mit mindestens einer oder einem in Niedersachsen gewéahlten Abge-
ordneten oder im Niedersachsischen Landtag aufgrund eines eigenen Wahlvorschlags vertre-
ten sind. Das sind z. Zt. folgende Parteien: CDU, SPD, AfD, GRUNE und Die Linke. Ebenfalls
befreit sind Parteien und Wahlergruppen, die in der jeweiligen Vertretung mit mindestens einer
aufgrund eines eigenen Wahlvorschlags gewahlten Person vertreten sind sowie Einzelbewer-
berinnen und Einzelbewerber, die bei der letzten Wahl in die betreffende Vertretung gewahit
worden sind und ihr weiterhin angehéren.

Die amtlichen Formulare fur die Unterstitzungsunterschriften werden von den fur das jeweilige
Wahlgebiet zustédndigen Wabhlleiterinnen und Wabhlleitern ausgegeben. Dort kénnen auch wei-
tere Informationen, insbesondere Uber die Anzahl der erforderlichen Unterstitzungsunter-
schriften, eingeholt werden.

Fur die Kandidatur auf einem Wahlvorschlag fur die Wahl zur Hauptverwaltungsbeamtin bzw.
zum Hauptverwaltungsbeamten gelten die vorstehenden Regelungen entsprechend.

Wie wird gewahlt?

Die Wahlerinnen und Wahler erhalten im Wabhllokal je einen Stimmzettel fir jede Wabhl, fir die
sie wahlberechtigt sind (z. B. einen fur die Wahl des Kreistags und einen fur die Wahl des Rats
ihrer Gemeinde, ggf. auch jeweils einen Stimmzettel fir die Wahl einer Hauptverwaltungsbe-
amtin oder eines Hauptverwaltungsbeamten fiir den Landkreis und fiir die Gemeinde).

Fir die Wahl der Vertretungen (z. B. Kreistag, Gemeinderat) gilt ein Dreistimmenwahlrecht
mit der Méglichkeit des Kumulierens und des Panaschierens. Wahlerinnen und Wahler kén-
nen, anders als bei Bundestags- und Landtagswahlen, auf jedem Stimmzettel drei Kreuze ma-
chen. Sie kénnen alle drei Stimmen einer Liste, d. h. einem Wahlvorschlag in seiner Gesamt-
heit oder einer einzigen Bewerberin oder einem einzigen Bewerber auf einem Wahlvorschlag
geben (,Kumulieren* = Stimmenh&ufung). Die Stimmen kénnen aber auch auf mehrere Listen
und/oder mehrere Bewerberinnen und Bewerber desselben Wahlvorschlags oder verschiede-
ner Wahlvorschléage verteilt werden (,Panaschieren“ = Stimmenverteilung). Es ist jede denk-
bare Kombination bei der Stimmabgabe mdglich, sofern insgesamt nicht mehr als drei Stim-
men vergeben werden. Es kdnnen auch weniger als drei Stimmen vergeben werden.

Das Wahlsystem setzt voraus, dass alle Bewerberinnen und Bewerber auf dem Stimmzettel
aufgefiihrt sind. Da eine einzige Kandidatenliste fiir das gesamte Wahlgebiet (z. B. Landkreis,
Gemeinde) eine zu grofe Zahl von Bewerberinnen und Bewerbern umfassen wirde, erfolgt
bei grélkeren Wahlgebieten eine Aufteilung des Wahlgebiets in anndhernd gleich grofle Wahl-
bereiche mit jeweils unterschiedlichen Kandidatenlisten.

Sofern neben der Wahl zu den kommunalen Vertretungen auch die Wahl einer Hauptverwal-
tungsbeamtin oder eines Hauptverwaltungsbeamten stattfindet, wird sie nach den Grundséat-
zen der Mehrheitswahl durchgefthrt. Fir jede dieser Direktwahlen haben die Wahlerinnen
und Wahler nur eine Stimme, die sie einer Bewerberin oder einem Bewerber durch Ankreu-
zen auf dem Stimmzettel geben kénnen.

Wie wird gezahlt?

Kommunale Vertretungen

Die Mandate fiir die kommunalen Vertretungen werden nach den Grundsétzen einer mit der
Personenwahl verbundenen Verhaltniswahl vergeben.
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Fir die Sitzverteilung findet das nach dem Englander Thomas Hare und dem deutschen Ma-
thematikprofessor Horst Niemeyer benannte Proportionalverfahren Anwendung (Hare-Nie-
meyer). Hierbei wird das Stimmenverhaltnis proportional auf das Sitzverhaltnis Ubertragen.
Dazu wird die Gesamtzahl der in der jeweiligen Vertretung zu vergebenden Sitze mit der fir
einen Wahlvorschlag abgegebenen Stimmenzahl multipliziert und durch die Gesamtzahl aller
abgegebenen Stimmen dividiert. Diese Berechnung ergibt Proportionalzahlen. Jeder Wahlvor-
schlagstrager erhélt zunachst so viel Sitze, wie sich nach seiner Proportionalzahl fir ihn ganze
Sitze ergeben. Die danach noch zu vergebenden Sitze erhalten die Parteien, Wahlergruppen
oder Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber mit den héchsten Zahlenbruchteilen. Innerhalb
der Wahlvorschlage von Parteien und Wéhlergruppen kommen die Bewerberinnen und Be-
werber teilweise nach dem Grundsatz der Personenwahl (Reihenfolge nach der Zahl der per-
sonlich erhaltenen Stimmen), teilweise nach dem Grundsatz der Listenwahl (Reihenfolge nach
der Benennung im Wahlvorschlag) zum Zuge. Einen Mindeststimmenanteil fir die Teilnahme
am Verteilungsverfahren (,Sperrklausel) gibt es bei den Kommunalwahlen nicht.

Direktwahlen

Die Direktwahlen der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten werden
nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl durchgefihrt.

Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der abgegebenen giltigen Stimmen erhalten hat (absolute
Mehrheit) oder als Bewerberin oder Bewerber des einzigen zugelassenen Wahlvorschlags
mehr Ja-Stimmen als Nein-Stimmen erhalten hat.

Haben sich mehrere Bewerberinnen und Bewerber der Wahl gestellt, aber niemand die erfor-
derliche Stimmenzahl erhalten, so findet in der Regel am zweiten Sonntag nach der Wahl eine
Stichwahl zwischen den beiden Bewerberinnen und Bewerbern mit den héchsten Stimmen-
zahlen statt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los, wer an der Stichwahl teilnimmt.

Wo wird gewihlt?

Fir die Stimmabgabe werden Wahlbezirke gebildet. Kleinere Gemeinden (nicht mehr als
2.500 Einwohnerinnen und Einwohner) bilden einen Wahlbezirk, gré3ere Gemeinden werden
in mehrere Wahlbezirke eingeteilt. Die Gemeinden bestimmen die Anzahl der Wahlbezirke
sowie einen Wahlraum fiir jeden Wahlbezirk.

Wer in ein Wahlerverzeichnis eingetragen ist, erhalt automatisch eine Wahlbenachrichtigung.
Auf ihr ist angegeben, in welchem Wahlraum die Wahlerin oder der Wahler ihr/sein Wahlrecht
auslUben kann.

Wer verhindert ist, den Wahlraum aufzusuchen, oder ohne eigenes Verschulden nicht in das
Wahlerverzeichnis eingetragen ist, kann einen Wahlschein beantragen und durch Briefwahl
waéhlen. Der Wahlschein kann schriftlich oder miindlich, jedoch nicht telefonisch beantragt wer-
den. Fir die Kommunalwahl 2026 endet die reguldre Antragsfrist am 11. September 2026 um
13.00 Uhr. Der Wahlbrief muss spatestens am Wahltag bis 18.00 Uhr bei der zustandigen
Kommune eingegangen sein. Bevollmachtigte dirfen Briefwahlunterlagen fur bis zu vier wei-
tere Wahlberechtigte entgegennehmen.

Wer fiihrt die Wahl durch?
Die Vorbereitung und Durchflihrung der Kommunalwahlen fallen in erster Linie in den Zustan-

digkeitsbereich der Gemeinden und Samtgemeinden, deren Wahlamter wesentliche organisa-
torische Einzelaufgaben zu erfiillen haben. Hierzu zahlen zum Beispiel die
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= Aufstellung und Fuhrung der Wéhlerverzeichnisse,

» Benachrichtigung der Wahlberechtigten Gber ihr Wahlrecht,

» Ausgabe von Wahlscheinen und Briefwahlunterlagen

» Bestimmung und Einrichtung der Wahlraume (Wabhllokale)

» Berufung der Wahlvorstandsmitglieder und ihre Schulung,

» Beschaffung der Stimmzettel,

=  Zusammenstellung der Wahlergebnisse aus den einzelnen Wahlbezirken,
» Aufbewahrung der Wahlunterlagen.

Wichtige MalRnahmen und Entscheidungen missen jedoch nicht von den Verwaltungsbehér-
den, sondern von unabhangigen Wahlorganen getroffen werden. Dies sind die Wahlleiterin-
nen und Wabhlleiter in den Landkreisen, Gemeinden und Samtgemeinden, die fir jedes Wahl-
gebiet (z. B. Landkreis, Gemeinde) zu bildenden Wahlausschiisse sowie die fur den Wahltag
zu berufenden Wahlvorsténde.

Aufgabe der Wahlausschiisse ist vor allem die Priifung und Zulassung der eingereichten Wahl-
vorschlage und die Feststellung des endgtiltigen Wahlergebnisses.

Die Wahlvorstédnde (Wahlhelfer) sind in den Wahlrdumen der einzelnen Wahlbezirke fur den
ordnungsgemalfien Ablauf der Stimmabgabe und die Feststellung der Wahlergebnisse verant-
wortlich.

Die Mitglieder der Wahlausschiisse und Wahlvorstdnde werden aus den Wahlberechtigten
des jeweiligen Wahlgebiets berufen; sie sind ehrenamtlich tatig. Zur Ubernahme eines solchen
Ehrenamtes ist jede Wahlberechtigte und jeder Wahlberechtigte verpflichtet. Im ganzen Land
Niedersachsen werden fir die Kommunalwahlen rund 80 000 ehrenamtlich tatige Personen
bendtigt.

Was sollten Sie beachten?

Wer bis zum 23.08.2026 keine Wahlbenachrichtigung erhalten hat, sollte prifen, ob eine Ein-
tragung in das Wahlerverzeichnis erfolgt ist. Die Wahlerverzeichnisse werden in der Zeit vom
24. bis 28. August 2026 bei Ihrer Gemeinde (Samtgemeinde) zur Einsichtnahme bereitgehal-
ten. Nehmen Sie rechtzeitig Kontakt zu Ihrer Gemeinde (Samtgemeinde) auf. Wenn Sie nicht
eingetragen sind, kdnnen Sie bis zum 28. August 2026 eine Berichtigung beantragen.

Wer in mehreren Orten eines Wahlgebiets eine Wohnung innehat, wird grundsétzlich nur am
Ort der Hauptwohnung in das Wahlerverzeichnis eingetragen.

Wer am Wahltag verhindert ist, sollte die Briefwahlunterlagen rechtzeitig beantragen und den
Wahlbrief so absenden, dass dieser fristgerecht bei der zustdndigen Kommune eingeht.
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